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稳投资的关键在于精准投资、有效投资，在稳增速的同时确保投资有效性

稳投资的态势与特点

（一）投资增速稳定回升，投资结构持续优化

历经 2015-2017年投资增速连续下滑之后，2018年以来，浙江省固定资产投资增速稳定回升（见图 1）。

2018 年一季度、上半年、前三季度、全年及 2019 年一季度的投资增速分别为 4.9%、5.7%、6.9%、7.1%、

9.0%，呈平稳回升态势。

同时，投资结构持续优化，新动能投资、民生短板投资持续向好，成为拉动投资增长、深化供给侧结

构性改革的重要引擎。目前，浙江省的投资增长方式已由房地产开发投资拉动转变为项目投资、房地产投

资双重驱动（见图 2）。2019年 1-5月，浙江省项目投资整体增速为 9.2%，拉动投资增长 5个百分点。

图 1 浙江省固定资产投资增速（单位：%）

图 2 浙江省项目投资、房地产开发投资增速（单位：%）

（二）聚焦关键领域和薄弱环节，重大项目建设有序推进

稳投资的关键在于精准投资、有效投资，在稳增速的同时要确保投资有效性。浙江省聚焦于关键领域



和薄弱环节，摒弃以往“大水漫灌”式强刺激投资政策，扎实推进重点领域投资、加大补短板力度，积极

扩大有效投资、优化供给结构。

重点领域投资保持高位增长。2019年 1-5月，浙江省民间项目投资、交通投资、高新技术产业投资的

增速分别为 14.0%、22.9%、17.9%，为经济稳定增长提供持续动力。

重大项目建设有序推进。2019年以来，浙江省“大抓项目、抓大项目”，部署开展全省扩大有效投资

重大项目建设工作，提出“五个千亿”投资工程计划，聚焦数字经济、生命健康、高端装备、文化旅游、

能源环保五大关键领域，有序推进引领性重大项目建设、重大产业项目实施，有效供给持续增加。

图 3 浙江省民间投资增速及占固定资产投资比重（单位：%）

（三）调动民间投资积极性，民间投资活力迸发

民营经济是浙江经济最亮丽的名片。依托民营经济发展的特色优势，针对制约民间投资增长的瓶颈问

题，浙江省积极打破体制机制壁垒、破除民间投资增长障碍，鼓励和引导民间投资进入更多领域，民间投

资活力得到有效激发。

在一系列鼓励民间投资、支持民营企业发展的政策引导下，浙江省民间投资高位增长、投资结构明显

优化。2019 年 1-5 月，浙江省民间投资增速为 10.5%，占固定资产投资比重高达 64.6%，增速高于同期全

省固定资产投资 1 个百分点（见图 3）；民间制造业投资、基础设施投资、房地产开发投资的增速分别为

16.4%、15.7%、8.6%，民间制造业投资、基础设施投资贡献率持续提高，民间房地产开发投资有所降低，

民间投资结构持续优化。



主要举措及经验做法

（一）深化投资领域“放管服”改革，优化投资环境

浙江省以深化企业投资项目“最多跑一次”改革作为统领，以制度创新和技术创新作为双轮驱动，着

力打造公平竞争的制度环境，营造一流营商环境。

高标准打造投资项目在线审批监管平台 3.0 版。推动投资项目在线审批监管平台向 3.0 版迭代升级，

按照“一件事”办理“、一个系统”审批“、一个项目库”管理的要求，建成全省统一的重大项目投资管

理通用应用系统，实现“一个平台“”一个政府”一体化服务。

打好“标准地”改革等配套组合拳。以推进一般企业投资项目竣工验收前审批“最多 90天”为改革目

标，统筹推进区域评估、标准地、承诺制等一系列配套改革，将浙江打造成全国办事效率最高、营商环境

最优、企业获得感最强的省份。

（二）完善资源要素、资金要素、体制机制等保障，抓好项目推进

为保障重大项目的顺利推进，加快实施在建项目、加快开工已纳入计划的重大项目，浙江省不断完善

资源要素、资金要素、体制机制等保障，抓好项目推进工作。

完善投资项目全要素保障机制。根据重特大项目、省市县长项目等重大项目建设的要素需求，推动土

地、资金、环境、用能等全要素资源集中配置到其中。例如，将用地优先纳入到浙江省重大产业项目库“，

优先安排省重大产业项目用地计划奖励、预支指标，优先保障规划空间指标，优先安排省统筹补充耕地指

标○1 ”。

建立健全考核通报机制。一是优化投资考指标体系、加强督查激励，制定《浙江省扩大有效投资督查

激励实施办法》，据此评优并予以通报表扬。二是安排专人查找和梳理投资项目审批中的问题，实行“双

周通报”制度，根据“双周通报”的各项结果，定期组织工作进度较慢的部门进行集中整改。

健全投资项目协调机制。2018年 4月，浙江省建立全省扩大有效投资重大项目月度协调例会制度，通



过定期组织召开协调例会，对重大投资项目加以协调，针对投资项目建设过程中面临的项目融资、征地拆

迁、政策配套等重点和难点问题，实行清单化管理并及时解决。

（三）着手破解行政性垄断等民间投资瓶颈，稳定民间投资信心

为促进民间投资，浙江省针对民间投资面临的准入门槛、税费高企、融资渠道受限、民间资本产权保

护不力等市场环境制约，精准施策，有效破解民间投资的体制机制障碍。

鼓励民间资本进入基础设施补短板领域。2019 年 6 月 21 日，浙江省人民政府办公厅印发《关于进一

步加大基础设施领域补短板力度的实施意见》，明确鼓励民间资本参与关键领域、薄弱环节基础设施补短

板建设。

多举措支持民营经济高质量发展。2018 年 11 月，浙江省委、省政府印发《进一步促进民营经济高质

量发展的实施意见》，制定出台 10 方面、31 项举措支持民营经济高质量发展，包括破解民营企业融资难

题、拓展民间投资渠道等。

规范有序推进 PPP 项目。陆续公布鼓励民间资本投资的推介项目，引导民间投资进入石油、电力、铁

路、航空、通信、军工等垄断领域，加快建设舟山绿色石化基地、杭温铁路、杭绍台铁路等民间投资重大

项目，有效破除民间资本进入重点领域的体制机制障碍。

完善激活民间投资、浙商回归、引进外资、央企合作的工作机制，促进投资主体多元化、投资高效化。

浙江省聚焦于数字经济等关键领域的投资项目建设，引导民营企业、联营企业、港澳台投资企业、外商投

资企业扩大投资、优化投资结构。

需重视的几个问题

在当前投资增速趋稳回升、投资结构优化的良好态势下，浙江省“稳投资”面临机遇和挑战并存的局



面。一方面，面临中央政府明确将“稳投资”作为当前深化供给侧结构性改革的重点任务，浙江省“四大”

建设、数字浙江、乡村振兴等战略实施对有效投资提出了新需求，浙江民间投资优势在系列政策落实背景

下有望得到进一步激发等多重机遇。另一方面，面临着政府隐形债务化解、用海用地审批、能源“双控”

等因素带来的严峻挑战。因此，需重视如下几个问题：

投资增速与 GDP 增速保持基本同步。按照浙江省“投资新政”精神“，稳投资”重在经济增长质量效

益和投资结构、供给结构的优化提升，强调扩大有效投资而非一味追求投资总量增速，因而应注重投资增

速与 GDP增速的基本同步，以保持有效投资的稳定增长和投资结构的持续优化。

坚持聚焦关键领域补短板。围绕铁路、公路、水运、机场、水利、能源、农业农村、生态环保、公共

服务、城乡基础设施、重大产业、科技等基础设施、民生和创新等关键领域，着力扩大有效供给，推动基

础设施补短板取得突破性进展，补强创新短板，深入实施省市县长项目，启动新一轮企业技术改造提升工

程。

持续激发民间投资活力。确保国务院及浙江省委、省政府关于民营经济发展的各项政策落实，在传统

基础设施和公共服务领域，规范有序推广民间资本参与政府和社会资本合作，加大投融资体制机制创新。

同时，深化“最多跑一次”改革，进一步优化营商环境。

○1 《浙江省“五个千亿”投资工程 2019年实施计划》（浙政办发〔2019〕34号）。


